市长农村工作会讲话材料
同志们:
今天这次会议，是市委、市政府决定召开的一次重要会议。会议的主题是，认真贯彻中央、省及**市农村工作会议精神，深入分析当前农业和农村经济形势，研究部署今年及今后一个时期的主要任务，开创我市社会主义新农村建设的新局面。受书记委托，下面，我讲四点意见。
一、正确估价农业和农村经济发展形势
20xx年，在国家和省、市一系列支农惠农政策和措施的推动下，在全市上下的共同努力下，保持了我市农村经济持续快速发展的良好势头。全市实现农业总产值33亿元，农民人均纯收入达到4785元，分别比上年增长14%和10%。
1、种植业生产态势良好。粮食生产再攀历史新高，总产量达到110万吨。作物布局不断优化，订单面积达到5.4万公顷。品牌农业得到发展，获得国家、省及**的品牌、奖牌、名牌118个，发展种植专业村31个，专业屯439个。
2、牧业经济发展迅速。大力推进“四个一”工程和标准化牧业小区建设，全市发展生猪110万头，黄牛51万头，家禽2508万只。围绕畜牧业发展和新型能源建设，新建户用沼气池923个。
3、产业化步伐明显加快。培育和扶持了一批外联市场、内联基地和农户的龙头企业。天景食品、金锣肉制品、大禾米业、田野泉酱菜等项目先后建成投产，带动能力不断增强，农业生产、加工、流通等环节结合日益紧密，完整的产业化链条正在形成。
、劳务经济强力推进。农村全口径劳动力实现转移22万人，创收近10亿元，人均增收1400元，成为农村经济新的增长点。
5、基本建设得到加强。实施了饮马河灌区节水配套、饮马河应急渡汛、牛头山除险加固、松其灌区农业综合开发等水利工程;完成农田水利基本建设综合工程量129.4万立方米;完成退耕还林及工程造林6100亩;通村水泥路达到1800公里，通村率达到97;完成了农村电网改造收尾工程，实现了城乡同网同价。
6、新农村建设扎实推进。制定了新农村建设总体规划，试点镇村建设取得较大进展，卡伦镇完成了镇区规划，九郊新立村已开工建设6个区。新型农村合作医疗、农村低保、乡镇卫生院及中小学布局调整等民生工作进展顺利，乡村面貌发生了新的变化。
总体上看，我市农业和农村经济正处于历史上最好的发展阶段。同时，国家和省市对“三农”的重视程度逐年加大，出台了一系列支农惠农的重大政策和措施，农业在宏观调控中进一步得到加强，农村在城乡统筹中进一步得到发展，农民在增收减负中进一步得到实惠，为我们传统农业市创造了前所未有的发展机遇和条件。
但同时，也要清醒的看到，当前我市农业整体素质和效益还不高，农民持续增收的难度依然较大;产业结构还不够合理，农村的二、三产业发展还较缓慢;农业市场化程度还不高，农民组织化程度还很有限;农田基本设施承载能力还不够强，防灾能力还需要进一步提高等。对此，我们必须高度重视，切实增强责任感和紧迫感，采取有效措施，认真加以解决。
二、全力构建农业和农村经济发展新格局
20xx年农村工作总体思路是：以社会主义新农村建设为统领，以农业增效、农民增收、财力增强为目标，用工业化思维谋划农村发展，用项目拉动农村产业，稳步提高粮食生产，做大做强精品畜牧业，大力发展农村工业，带动农业的工业化、现代化和农村的城镇化，推进我市由传统农业大市向工业强市迈进。
20xx年的主要预期目标是：农业总产值力争实现53亿元，比上年增12.7。其中种植业总产值实现27亿元，比上年增长12.5;养殖业总产值实现26亿元，比上年增长13，农民人均收入达到5260元，比上年增长10。为实现上述目标，要突出抓好以下几方面工作。
(一)大力发展现代农业产业
1、要把项目建设作为农业产业的根本动力。就农业抓农业是死路一条，就农业发展现代农业也不会有大的进展。全市工作的重心是项目，农村工作的重心也是项目，为此，我们各级干部一定要快速实现角色的转换，由唱“四季歌”的专家变成项目专家。
抓项目重点抓两类：一类是工业项目。按照千人大会落实的指标和政府全体会议强调的意见，各乡(镇)办事处和相关部门要把主要精力、主要人力、主攻方向都放在抓工业项目上来，所有规模以上工业项目都要摆在工业集中区。第二类是抓民营项目。除了规模工业项目，各乡镇办事处和各部门另一个重要任务就是抓民营项目，重点是抓好“小老板工程”。要采取一切措施，利用各种扶持手段，把本区域的“小老板”扶持起来、小项目培育起来，这些小老板、小项目够个的可以进工业区的中小企业孵化器，也可以在本乡镇办事处搞，项目建设千人大会下达的民营经济发展指标重点就是考核小老板、小项目。
与此同时，要抓好农业产业化的龙头项目。注重引进新上涉农龙头项目，培育壮大金锣、天景、田野泉等落户龙头项目，整合扶持饮马河大米、苗木花卉等成规模的龙头产业。要扶持田野泉酱菜、爱愈浓饮品等老品牌，开发具有自主知识产权的新品牌。要围绕龙头企业，加强基地建设，推进种养加基地化、品系化、规模化发展，促进现代农业的大发展。
2、要把畜牧产业作为农业产业的战略重点。坚持“两牛一鹅不放猪，规模加大鸡(肉)和兔(肉)”原则，突出“扩能、升级、安全”。一是强化牧业小区建设。要发挥千家万户的优势，推进畜牧业“四个一”工程建设，年内必保完成100个“四个一”标准屯。在“四个一”工程建设基础上，重点抓好标准化牧业小区建设，年内必保完成60个牧业小区。相关部门要加强政策、资金、技术、防疫扶持力度，信用联社的信贷要向畜牧业倾斜。二是推进畜禽品种改良。结合营城生态畜牧园区开发，积极引进和建设种畜禽场，强化优良畜禽品种引进、培育、示范;在肉牛改良上，在坚持人工冷配的同时，引进德国花斑牛冷冻精液，改良我市已逐步纯化的西门塔尔牛，生产优质高档肉牛。在肉鸡生产上，要在兴隆、纪家、上河湾等肉鸡饲养相对集中的乡镇，规划建设肉种鸡场，为金锣4500万只肉鸡屠宰线的开工奠定基础;在生猪改良上，重点推广“长白—大白—杜洛克”、“长白—本地—杜洛克”三元杂交改良，生产优质育肥猪。
3、要把粮食生产作为农业产业的固本之基。20xx年，粮食总产量要稳定在110万吨以上的阶段性水平。依靠科技进步，重点推广优质高产品种、米豆套作技术、测土配方施肥、农田全生境灭鼠等15项新技术，良种应用技术100万亩，测土施肥技术3万亩，米豆套作技术3万亩，以单产突破实现总产提高;搞好机械化示范，水稻全程机械化技术推广300公顷，玉米机械收获技术推广20xx公顷;积极探索农业规模经营，提高土地产出率和劳动生产率。
、要把劳务经济作为农业产业新的增长点。一是抓好职业技能培训。充分整合利用农业、教育、劳动等部门的培训资源，抓好农民职业技能培训、阳光工程培训和绿证教育等，全年实现各类培训转移9000人。二是抓有组织转移。各乡镇办事处及相关部门要把农村劳动力转移作为重要工作来抓，在做好劳动力普查的基础上，充分发挥市职介中心和乡镇办事处劳动保障所的平台作用，收集用工信息，拓展输出渠道，做好跟踪服务和法律维权。全年有组织输出不低于20xx人，全口径劳务输出20万人以上。
5、要把农村服务业作为农业产业的重要载体。推进农村信息化工程，整合涉农部门信息，为农民搭建信息服务平台。推动“万村千乡”市场工程，年内重点开发改造龙嘉、东湖两镇农贸市场。抓好农村新型经济组织和经纪人队伍建设，加强各类科技服务机构建设，大力培养农村科技致富带头人，推动农村各类服务业上规模上水平。
(二)扎实推进新农村建设
要按照中央提出的20字方针的总体要求，坚持“科学规划，产业发展、抓好试点、整体推进”的原则，重点抓好五项工作。
一是抓好争取。今年全省新农村试点镇由去年36个镇扩展到50个，试点村由去年的115个扩展到200个，试点启动资金由1亿元增加到2亿元。要抓住政策机遇，更有效的争取试点政策和资金。全市至少要再争取1个试点镇、3个试点村。
二是抓好规划。今年各试点镇村要完成新农村建设总体规划、产业发展规划、村屯建设规划和实施方案的编制，其他村要完成村屯规划的编制，特别是要研究制定好产业发展规划。
三是抓好试点。重点是抓好“一镇四村”(省级试点卡伦镇、九郊新立村、龙嘉镇龙家堡村，**市级试点卡伦镇和气村，##市级试点上河湾镇四台村)。今年要按照规划加速推进，在主导产业发展和村屯建设上要有实质性突破。同时，抓好推进村建设，对全市确定的48个推进村，要在完善规划的基础上，参照试点村镇加快建设。
四是抓好载体。要把夜校建成农民科技培训、文体娱乐、民主议事和思想教育等的重要平台，今年重点把试点村和推进村的农民夜校建起来，此外每个乡镇还要抓1—2个村办农民夜校;要搞好村屯卫生，今年**市将开展村屯卫生整治年活动，按照上级的要求，结合3420个沼气池建设，对村屯卫生进行清理整治，确保在村容村貌方面有明显改观。
五是抓好基本建设。年内要完成四舒二级公路养护新建工程，近400公里的乡村两级水泥路工程。完成饮马河节水改造、双丰堤防险段整治等9项水利工程，提前做好各项防洪准备。完成4900亩农田防护林、工程造林任务。完成全市三分之二乡镇通有线光缆，新发展40个有线电视村。完成10千伏、0.4千伏电网改造和西营城送变电新建工程。
(三)深化农村综合改革
1、全力落实各项惠农政策。要把粮食直补、良种补贴、农机具购置补贴、综合直补和重大技术推广补贴真正落实到户，调动农民种粮的积极性。
2、创新农村体制和机制。继续搞好乡镇机构、农村义务教育和乡镇财政管理体制改革试点工作，落实农村义务教育“两免一补”政策，继续推行农村新型合作医疗试点工作。
3、启动乡村债务试点工作。要利用我市被列为省化解农村债务试点单位的契机，积极探索化解乡村债务的新途径。
、做好农民负担监管工作。进一步强化监管，认真贯彻执行《吉林省农民负担监督管理若干规定》，全面落实涉农收费“公示制”，实行农村订阅报刊费用“限额制”，执行“负担卡”制度和违反农民负担“责任追究制”，落实农村信访稳定包保责任制。对各类涉农违法违纪案件，要发生一起，查处一起。同时，要加强农资市场监管整治，确保农资质量，防止坑农害农事件发生。
5、完善乡村治理机制。要适应税费改革新体制、新形势，切实转变乡镇政府职能，提高服务水平，深化村务公开，完善村民自治，抓好第七次村民委员会换届选举工作，努力构建党的领导、政府推动、村民自治、社会组织多元参与的工作格局。
三、切实加强对农业和农村工作的领导
1、要强化对农村工作的领导。为确保新农村建设的顺利开展，市里成立了社会主义新农村建设工作领导小组，由凤昌书记和我任组长，市委副书记和相关副市长任副组长，47个相关部门的主要领导为成员，统筹安排新农村建设的重大事宜，协调解决试点工作中的重大问题。领导小组在农业局下设办公室，具体负责新农村建设的规划制定、综合协调、督察指导、工作调度和监督检查。各乡镇也要成立相应的机构，抓好此项工作。
2、要严格落实目标管理责任制。今年市里将继续对农村工作进行目标管理考核，考核办法将由全面考核变为重点考核，主要考核项目建设、民营经济及畜牧业发展等重点工作，对做出突出成绩的乡镇、部门将给予表彰奖励。
3、要迅速掀起春耕生产高潮。从目前看，备春耕生产形势很好，农民种子和化肥到户均达到90以上，同时由于惠农政策全部到位，粮食持续丰收，粮价上扬，农民种粮积极性空前高涨。但也存在一些不利因素，去年冬季是暖冬，降水少，气温高，冻层浅，失墒重，加之春脖短，回暖快，农活多(大部分地都是白茬子)，所以今年必须树立抗旱夺丰收的思想，立足一个“早”字，要早整地“保墒”，早播种“抢墒”，坐水种“补墒”，深开沟“用墒”，重镇压“提墒”。总的时间安排是4月末前种完大田，实现一次播好种、一次拿丰苗。
同志们，做好今年的农业和农村工作，对于促进全市经济快速发展，具有十分重要的意义。让我们以更加饱满的热情、更加充足的干劲、更加富有创造性的举措，突出重点，团结奋斗，务求实效，努力开创社会主义新农村建设的新局面，推进我市经济社会更好更快的发展!
