秸秆禁烧会议讲话
同志们：
经市政府研究，今天召开全市秸秆禁烧工作电视电话会议，主要目的就是对全市秸秆禁烧工作进行再动员、再部署、再落实。刚才，利辛县政府、蒙城县许疃镇、谯城区赵桥乡双楼行政村作了典型发言，希望大家相互学习借鉴。一会，汪市长还要作重要讲话，请大家抓好贯彻落实。下面，按照会议安排，我就秸秆禁烧和夏收夏种工作，提几点意见。
2月12日，全市农村工作会议，4月16日，全市秸秆禁烧和综合利用工作电视电话会议之后，各县区均高度重视，认真贯彻落实会议精神，层层成立组织，建立了党政齐抓共管的工作机制;各地结合实际制定完善工作方案，加大工作创新力度，如利辛县对责任追究办法进行了细化、量化;涡阳县在大部分乡镇推行了“十户联保”制度，实行十户同奖同罚、相互监督;利辛县充分发挥各行政村内威望较高、号召力较强的知名人士进行宣传发动，做群众的思想工作，取得了较好的效果;各县区实行网格化管理，如蒙城县抽调全县70%的在编干部进入741个网格，开展现场督查，发动党员、教师、卫生防疫员、保洁员、农电工配合镇村干部包保地块，基本实行了全员参与;各地借助明白纸、横幅、标语、宣传车、广播、电视、报纸、召开干群会议等手段，面向基层、面向群众开展多种形式的宣传活动，取得了一定成效;各县区均建立了工作激励机制，如利辛县明确规定对于午季无一个火点的乡镇奖励100万元，谯城区对禁烧期间完成目标的乡镇分别给予60万元、40万元、10万元的奖励。
但从几次督查调研情况来看，存在的问题也不少，突出表现为：一是认识不到位。有的干部还抱有侥幸心理，认为只要不烧第一把火，就不会处理他;有的干部存在畏难情绪，工作不较真，不负责任、不敢担当，怕花钱，怕麻烦;有的存在严重等待观望思想，认为现在还没收割，到时一鼓作气再抓也不迟;甚至有的干部对当前形势认识不足，认为抓的再好，到时还是一烧了之。特别是去年禁烧不力的镇村干部，思想仍未统一到市委市政府的部署上来。二是工作不细致。秋季种植意向调查摸底不充分，没有摸实摸清、建立台账，导致打捆机械数量严重不足;秸秆处理方法指导不到位，有的镇村干部群众到现在还不知道秸秆如何处理;未按照要求科学设置堆放场，有的一个镇只设置一个堆放场，运输工具跟不上，留下极大的焚烧隐患;有的工作预案不健全，对连续降雨时如何抢收、抢种，持续干旱时如何禁烧、抗旱、抢种，都没有充分考虑到。三是工作进展不平衡。县与县、乡与乡工作有差距，蒙城县、利辛县准备较为充分，而谯城区、涡阳县相比之下略有不足。甚至有的地方放任自流，工作方法千奇百怪，基本呈无序状态。
上述问题不解决，秸秆禁烧工作就不能有效落实。当前必须以最坚决的态度，最扎实的举措，最严明的纪律，重点抓好以下4个方面的工作。
一、工作方案再细化
一要严格执行市政府制定的技术规程。各县区要严格按照市政府下发的小麦秸秆还田离田技术规程，切实抓好夏收、夏禁、夏种三项工作。种玉米的要控茬在20厘米以下，将秸秆覆盖还田后，板茬播种;种大豆的要控茬在15厘米以下，及时清运秸秆离田后，板茬播种。对未严格执行市里技术标准的，要抓紧整改。对来不及整改的，要尽力引导农户种植玉米。二要科学合理设置秸秆集中堆放场。对于实行秸秆离田的，要以自然村为单位，每个自然村至少设置1个堆放场，让群众有地点堆放秸秆，让回收企业便于转运。同时，要严格落实人员看护和防火措施。三要制定应急预案。据气象部门预测，5月底前，全市无明显降水过程，对小麦后期生长有利。6月上中旬全市降水偏少，其中6月上旬正值小麦收割期，除6月2号、3号有一次短暂降水过程、降雨量偏少，对麦收有不利影响外，其余以晴好天气为主，利于午收。6月中旬全市降水继续偏少，墒情不好不利于夏种。各县区时刻关注气象信息，针对可能出现的连续阴雨、持续干旱、突发火灾等不同情况，充分考虑收割、秸秆处置、造墒、播种等问题，提前分类制定抢收、抢种和禁烧的应急预案，确保收的上、种的下、禁得住。四要建立隔离带。各县区在与其他市县接壤边界区域，按照50mdash;100米的标准，建立秸秆焚烧隔离带。对处于隔离带区域的耕地，采取集中主要力量、优先调配农机、给予财政补贴等方式，首先做好抢收、抢种。
二、包保责任再落实
从6月1日开始，“三夏”秸秆禁烧要成为县区压倒一切工作的核心，一切围绕禁烧，一切服从于禁烧。一要落实干部包保责任。各县区要最大限度地调动一切力量，从县区直机关事业单位抽调70%的人员，镇村干部全员参与，按照2000mdash;3000亩一个网格的标准，配备2-4名干部，包收、包种、包禁烧。二要落实技术人员包保责任。各县区要认真组织农业与农机技术人员落实包保责任制，在午收夏种期间深入田间地头，实行县包镇、包片，镇包村、包大户、包示范户的全程小麦机械化收获秸秆还(离)田夏种技术包保指导服务，彻底消除小麦秸秆对夏种的影响，确保夏粮颗粒归仓，夏种种满种足。三要发动群众参与包保。要充分调动群众的积极性和参与性，动员当地党员、防疫员、保洁员、农电工、教师等人员配合包保干部包保地块，扩大禁烧工作的影响力。
三、工作重点再突出
“三夏”工作禁烧是目标，抢收是前提，抢种是核心。全市各级各部门要准确把握“三夏”工作特点，坚决做到边收边种、抢收抢种，以收促种、以种促禁，实现夏收、夏种、禁烧“三位一体”。一要抓好抢收抢种。各地要紧抓农时，边收边种，坚决做到收获一块、整地一块、播种一块，确保不留秸秆焚烧隐患。各地要推广蒙城县许疃镇对边收边种的农户给予奖励的做法，千方百计调动农民抢收抢种的积极性。二要抓好农机保障。各地要根据夏种调查意向，科学调配打捆机、还田机和玉米播种机，将各种机械细化到户、到地块、到作物。乡镇党委、政府要组织村干部采取一机一人、一人多机形式，守住本地农机，保证本地农机优先收割本地小麦，没完成本地收割任务前不能跨地区外出收割。要加强农机维修服务，保障油料供应，合理安排作业任务，加快收获进度。三要抓好重点帮扶。对村两委组织力量薄弱的村，各县区各乡镇要抽调骨干力量，进驻帮扶;对一些困难户、五保户、没有劳力的农户，要组织夏种工作帮扶小分队，确保及时收获、适时夏种、不误农时。
四、责任追究再强化
一要严明工作纪律。对发生第一把火和火点较多的县区、乡镇、村，以及出现失职渎职行为的相关责任人，将按照责任追究办法，坚决追究到位，责任追究要走上限，严格追究第一把火，该处理的处理、该撤职的撤职。二要从重从快处罚。对焚烧秸秆的个人或农户，当地派出所要依据相关法规追究相关责任，执法处罚要走上限，从重从快处罚到位，形成威慑。三要督查管理到位。市政府成立了16个秸秆禁烧和夏收夏种工作督查组对各县区开展全方位的督查指导工作，同时，市里已经决定开展秸秆禁烧第三方暗访，每个县区派驻一个暗访组，随时记录上报各地现场焚烧情况。各县区、乡镇也要安排组织督查组、巡查组、灭火队，从现在起，就要深入田间地头开展全天候、全覆盖、多层次、高频率的督查巡查和监督管理，确保不燃一处火、不冒一处烟。对焚烧秸秆的行为，市政府坚决做到发现一起，通报一起，处罚一起，坚决做到有火必禁、有烟必查、有灰必罚。
同志们，秸秆禁烧工作任务艰巨、责任重大。全市各级各部门要牢固树立问题导向，认清形势，丢掉幻想，严防死守，死看硬守，坚决打赢秸秆禁烧这场硬仗!
