全国安全生产会议讲话材料
同志们，今年以来全国安全生产形势基本稳定，但是8月下旬以来连续发生多起重特大安全生产事故，给人民生命财产安全造成重大损失，对此，党中央国务院高度重视，胡锦涛、温家宝做出了重要指示，要求迅速查明事故原因，依法追究责任，深刻吸取教训，采取过硬措施，坚决遏制重特大事故多发势头。这次会议的任务就是认真学习和贯彻胡锦涛、温家宝重要讲话和指示精神，以科学发展观为指导，深刻分析当前我国安全生产面临的严峻形势，进一步落实责任加强安全监督管理，努力促进安全生产形势稳定好转，保障人民群众生命财产安全。下面我讲四点意见：
一、深入分析安全生产面临的严峻形势，牢牢记取事故教训。
今年以来，各地区各部门认真贯彻落实党中央、国务院的决策部署，在安全生产方面采取了一系列有效的措施，深入开展安全隐患治理排查工作，大力实施“百日安全督查专项行动”，认真搞好煤矿整顿关闭和瓦斯治理两个攻坚战，事故起数和伤亡人数总量下降，一至八月，全国生产安全事故起数和死亡人数同比分别下降20.1%和14.9%，其中，煤矿安全生产事故同比分别下降了26.4%和23.4%;建筑施工、铁路交通、水上交通、农业机械等行业，事故的起数和死亡人数也有较大幅度下降，北京、天津、江西、湖北、海南、西藏、甘肃、宁夏和新疆生产建设兵团没有发生重特大安全生产事故，但是，进一段时间以来，安全生产却出现了十分严重的态势，一是特别重大事故频发，8月1日——9月23日，发生一次死亡10人以上的重特大事故21起，死亡728人，分别占今年以来同类事故的28.4%和45.7%，其中，9月8日以来半个月时间内，就连续发生了5起一次死亡30人以上的特别重大事故，短期内发生如此之多恶性事故实属罕见;二是涉及的领域多，近期发生的事故有煤矿、道路交通、化工、烟花炮竹、娱乐场所等多个行业领域;三是事发地区相对集中。山西、河南、黑龙江、四川、广东等地先后发生了特别重大事故，一些地方短期内连续发生两起重特大事故;四是事故性质恶劣。这些事故，有的是非法、违法生产经营造成的;有的是违规、违章指挥操作造成的;有的发生重特大事故后还蓄意瞒报，给人民群众生命财产的重大损失造成极其恶劣的社会影响。深入分析这些事故原因概括起来主要有以下几个方面原因：一是非法违法生产严重，屡禁不止。在矿山开采方面，存在大量的无证非法开采、私挖乱采现象，山西襄汾新塔矿业有限公司9.8特大尾矿库溃坝事故，就是由于违法违规造成的。部分矿山企业超层超界开采现象严重，尤其在井下私存大量炸药，山西吕梁安信煤矿违规私存炸药并严重超层超界开采，6月13日发生爆炸事故造成35人死亡。许多应该关闭的小煤矿仍然在组织生产，黑龙江鹤岗富华煤矿没有按照规定关闭，9月20日发生特别重大火灾事故，目前已造成19人死亡12人下落不明。此外，在其他一些领域也存在没有生产许可证擅自组织生产经营酿成的恶性事故，深圳市龙岗区一歌舞厅没有证照，9月20日发生严重火灾事故，当场造成43人死亡。截止9月23日，仅无证非法生产经营发生一次死亡10人以上的重特大事故14起，死亡479人，分别占同类事故的18.5%和30.1%，加上其他违法违规生产造成的事故，事故的起数和死亡人数将更高;二是执法不严打击不力。一些地方虽然已经给关闭和应该关闭的一些非法生产企业采取了执法措施，但是态度不坚决落实不到位，监督检查流于形式，对违法行为有的以罚代管、高举轻放、措施软化;有的视而不见甚至纵容包庇;有的还怕黑恶势力打击报复不敢吭声不敢查处;对安全生产事故责任人进行刑事拘留时，有的重刑轻判、实刑虚判，有的甚至监外执行或者不予执行，诸如此类，造成违法成本低守法成本高;一些业主有恃无恐挺而走险，许多安全整改整顿得不到落实，重大安全隐患没有消除，为事故的发生埋下了祸根;三是权钱交易，存在严重的腐败行为。一些zf工作人员收受贿赂，与违法分子串通一气，对根本不具备安全生产条件的企业故意降低安全生产整顿门坎，使不合格的企业取得合法的证照，对存在重大安全隐患的企业故意放松监管，对一些严重非法违法生产经营行为视而不见;有的zf工作人员官商勾结直接或间接参与非法经营，充当非法经营者的保护伞。大量重特大安全生产事故背后都有一批腐败分子，都有一个与金钱和利益串起来的关系网，都能查倒一批干部;四是安全基础薄弱，责任不落实。从近期发生的情况看，生产安全事故几乎都是责任事故，一些企业安全生产规章制度不健全，管理措施不落实，违规操作、违章作业、违章指挥、违反劳动纪律的现象仍然非常严重;一些企业只重经济效益忽视安全管理和安全投入，以牺牲安全为代价超强度超人力超定员组织生产;一些地方zf的领导责任、部门监管责任和企业的安全生产主体责任都没有得到很好的落实，并存在层层衰减的问题;五是安全隐患排查不深入，治理不彻底。一些地方zf和企业不重视安全隐患排查工作，而是走形式走过场，排查不全面存在死角，对发现的隐患没有采取强制性的治理措施。在“百日安全督查专项行动”中，全国已经查出的事故隐患纠集有111万条尚未整改，其中重大安全隐患达4.5万条之多，刚才通报的几起重特大事故就是大多数重大安全隐患长期得不到治理所造成的后果。严重的现实在一次的警示我们，在任何情况下，安全生产工作都不能丝毫放松，必须警钟长鸣长抓不懈，清醒认识安全生产所面临的严重形势，以对党对人民高度负责的态度，切实增强做好安全生产工作的责任感和紧迫感。
二、把安全生产做为深入学习实践科学发展观的重要内容摆到更加突出的位置
党中央国务院历来高度重视安全生产工作，胡锦涛、温家宝等中央领导同志作出了一系列的重要批示和指示。9月19日，胡锦涛在“全党深入学习实践科学发展观动员大会暨省部级主要领导干部专题讨论班开班式”上做了重要讲话，在讲话中他深刻的提出：今年以来一些地方发生重大生产安全事故和食品安全事件，给人民群众生命财产造成重大损失，从这些事件中反映出一些干部缺乏忠职意识、大局意识、忧患意识、责任意识，领导作风飘浮、管理松弛、工作不扎实，有的甚至对群众呼声和疾苦置若罔闻，对关心群众生命安全这一重大问题麻木不仁，我们对这些事件基于后果的严重性必须充分估计，对发生的惨痛教训必须牢牢记取，各级党委和zf一定要按照中央要求依法查处违法犯罪份子，严肃处理相关责任人，同时，要亡羊补牢举一反三，切实加强对生产安全和产品质量的管理和监督，确保人民群众生命财产安全，这些事故在次告诫我们，只有抓紧解决党员干部主观存在的突出问题，使全党同志始终坚持立党为公、执政为民，始终坚信以人为本，始终把人民群众安危冷暖放在心上，我们党才能更好的带领广大人民群众，为夺取全面建设小康社会新胜利而奋斗。胡锦涛的重要讲话高瞻远瞩、振聋发聩;9月20日，温家宝在《关于深入贯彻落实科学发展观若干重大问题专题报告》中强调：进来一段时期，连续出现了食品安全事件和生产安全事故，严重损害了人民生命健康并造成了及其恶劣的社会影响，教训十分深刻，食品药品安全和安全生产是人民群众最关心、最直接、最现实的问题，是需要长抓不解不得有丝毫放松的重大民生问题，决不能于损害人民身体健康甚至牺牲职工生命来换取增长，谋取利益，在这个问题上，各级zf都必须有清醒的认识、鲜明的立场、严明的纪律、有力的举措，要落实领导责任，强化行政问责。安全责任重如山，各级领导干部要树立“抓经济发展是阵地，抓安全生产也是阵地”的观念，切实贯彻“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，坚持标本兼治重在治本，以对人民群众高度负责的精神，使全国安全生产形势尽快出现根本好转。
我们要深刻领会认真贯彻落实胡锦涛、温家宝的重要指示精神，以科学发展观指导安全生产工作，把安全生产放在更加突出的位置，全力抓紧抓好。一是要在深入学习实践科学发展观的活动中进一步提高对安全生产工作重要性的认识，科学发展观的第一要意是发展，发展才是硬道理，发展必须坚持以人为本，全面协调和促进发展、安全和谐发展，要正确处理安全与发展的关系，既要高度紧密加快发展，又要使发展建立在有安全保障的基础上，不能有煤就挖有矿就采，不能不顾安全盲目发展，更不能以损害职工健康甚至牺牲生命来换取一时的发展，必须强调：做好安全生产工作维护人民群众的生命财产安全是坚持以人为本，落实科学发展观的必然要求;是我们党和zf立党为公、执政为民的重要体现;是各级zf履行社会管理，工作服务机能的重要内容。各地区各部门各单位，必须始终高度重视安全生产，彻底扭转一些干部特别是领导干部忽视安全生产、忽视人民群众生命安全麻木不仁的状况，切实把保护人民群众生命财产安全摆在各项工作的首要位置;把安全生产工作做为贯彻落实科学发展观、构建社会主义和谐社会、改善民生的一项重要和紧迫的任务;把经济社会发展建立在安全保障能力不断增强、劳动者生命安全和身体健康得到切实保障的基础上，使安全生产始终贯穿社会经济发展的全过程;二是按照科学发展观的要求研究进一步抓好安全生产的工作思路。深刻贯彻落实科学发展观必然要求我们把安全发展纳入社会主义现代化建设的总体战略，在各项事业的发展中得到体现;要求我们借助于科学发展相适宜的安全生产体系;要求企业管理技术创新、人才培养、文化建设等各个方面都要适应安全生产的内在需要;要求安全生产工作在人力、物力、财力和制度措施上能够得到有力的保障;要求各个企业和单位都要努力做好安全生产的各项工作，做到科学发展、和谐发展、安全发展;三是以安全生产工作的成效做为检验学习实践科学发展观活动的重要标准。各地区各单位都要按照中央的指示要求，在深入开展学习实践科学发展观活动中把安全生产做为衡量和检验是否切实落实科学发展观的重要标准，地方各级人民zf、各部门、各单位都要进一步研究自身的安全生产工作，查找不足和问题，并切实采取措施强化安全生产工作，坚决遏制重特大事故多发势头;四是改变工作作风，为科学发展、安全发展提供有力的保障。这一段时期以来，连续发生多起重特大生产安全事故，这与一些干部作风有很大关系，有的地方有的部门有的干部，官僚主义严重，责任意识淡薄，不重视安全生产，不讲原则讲关系、不讲工作讲利益、不敢查处不敢得罪人，工作得过且过，问题日积月垒，安全隐患就演变成了安全事故。我们要认真按照胡锦涛和温家宝的要求，坚决克服领导作风飘浮、管理松弛、工作不扎实的问题，要牢固树立忠职意识切实转变作风，把人民生命财产安全放在首要位置，坚持原则敢于负责，真抓严管，坚决克服安全生产工作中有法不依、执法不严、监管不力、责任不落实等一系列问题，把安全生产各项正确措施落到实处。
三、采取切实有力的措施确保安全生产形势稳定好转。
当前和今后一段时期，我们必须针对安全生产存在的突出问题采取切实有效的措施，坚决遏制重特大事故多发势头，促进全国安全生产形势根本好转。一、严厉打击非法违法生产行为，要采取有力措施切实解决执法偏软问题，对非法生产无证无照经营的要坚决依法取缔、没收违法所得、追究刑事责任;对超层超界开采的，没收非法收入依法处罚;对私藏炸药的要依法追究生产、销售、贮存、使用等各个环节责任人的刑事责任;对确定关闭的矿井，要彻底炸毁井种封堵井口，停止供水供电。当地zf要派人巡查蹲守防止死灰复燃，要加强社会监督鼓励群众对非法违法生产行为进行举报，加强安全生产领域的反腐倡廉工作，坚决打掉非法生产背后的关系网和保护伞，建立和完善惩治与预防相结合的体系机制;对涉及非法生产的黑恶势力，地方zf要组织政法机关进行严打;要充分发挥生产安全事故处理协调机制的作用，凡触犯刑律的要严格依法执行到位;二、严格规范企业安全生产行为，加强企业安全生产管理，严格执行安全生产各项法规和安全规章;加强劳动福利管理，建立健全安全生产制度和操作规程，严肃纠正违章作业、违章指挥、违反劳动纪律等行为，确保安全生产的各项措施落实到生产的各个环节和岗位;加大企业安全投入，按规定足额提取各类安全生产费用，对企业安全专项资金使用、安全成本构成、风险抵押金提取等要加强审计监督，保证专款专用投入到位;坚持以用科技提高安全生产水平，积极研发适用的安全生产技术装备，扎实推进安全技术改造，提高安全保障水平;加强企业安全培训，针对员工的不同文化层次和不同岗位要求，强化安全操作技能培训，全面提高从业人员的安全素质;三、进一步深化隐患排查治理，煤矿方面要深化开展煤矿整顿关闭和瓦斯治理攻坚战，对达不到安全生产标准、污染环境和不符合国家产业政策的小煤矿要坚定不移的予以关闭推出，对于经整顿可以达标的小煤矿要坚定不移的进行整合改造。提高安全生产水平，要抓好瓦斯治理这一重中之重，要认真落实先迁后采、监测监控、以封定产的治理方针，完善充分可靠、抽采达标、监控有效、管理到位的综合治理体系，有效遏制重特大瓦斯事故;金属非金属矿山要认真落实国务院办公厅《关于进一步加强矿山安全生产工作的紧急通知》要求，在全国各地每一矿户进行一次全面的排查，采取切实措施消除隐患，坚决取缔不具备安全生产条件的各类小矿;道路交通方面，要对交通事故危险源特别是运输工具、车站、道路进行深入治理，严防超载、超限、超速和酒后驾车，继续实施与排查治理危险路段为主要内容的安保工程，继续推动创建平安畅通县区，加强农村道路安全监管;烟花炮竹方面，要进一步落实县乡监管责任，严格市场涌入，坚决取缔非法窝点，深入治理生产企业“三超一改”和“违规使用”问题;消防方面，要继续对“三合一”单位和人员密集场所火灾隐患的治理，对重大隐患实施zf挂牌督办;化工，要认真开展企业安全大检查特别是重点省区市的重点检查，要合理布局改掉集中，提高危险化学品企业的安全生产水平，同时，还要注意抓好建筑施工、铁路交通、水上交通、民用航空、渔业船舶、农业机械等其他行业和领域的安全生产和隐患排查治理。当前，要做好“百日安全督查专项行动”中发现的隐患治理工作，对重大隐患实行挂牌督办以确保治理到位，对整改不到位的地方zf和部门要通报批评督促整改，对整改不到位的企业要责令停产整顿或者关闭;
四、全面落实安全生产责任制度
地方各级zf主要负责人暨安全生产的第一责任人要亲自抓负总责，zf班子成员要对分管行业领域的安全生产工作具体负责，并对本地区安全生产薄弱的领域以及重点企业建立安全生产责任联系制，要严格安全生产问责制实行一票否决，把安全生产抓的好坏做为考核干部的一项重要标准。落实zf安全监管责任，关键要抓好县乡两级，把安全生产责任层层落实到企业和基层单位，要切实强化企业安全生产主体责任，企业法人代表或主要投资者要对本企业安全生产全面负责，全面履行安全生产法律规定的各项职责，组织落实好本企业的各项安全规章制度，排查事故隐患，严格执行安全监管部门下达的隐患整改指令措施，凡是违反规定的企业主体都要追究责任，造成严重后果的要依法追究其刑事责任。
